TRAKTAT LIZBONSKI

13 grudnia 2007 r. przywodcy panstw Unii Europejskiej podpisali w Lizbonie Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tzw. Traktat Lizbonski, i tym samym zakonczyli
kilkuletnie dyskusje na temat spraw instytucjonalnych. Traktat lizbonski zmienia
aktualne traktaty (Traktat z Maastricht i Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote
Gospodarczg), ale ich nie zastepuje. Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska
zmienia nazwe na Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zawiera gtownie
zakres kompetencji podzielonych na trzy kategorie: kompetencje wytaczne,
kompetencje dzielone oraz dziatania w celu wspierania, koordynowania i
uzupetniania dziatan panstw cztionkowskich.

Traktat nadaje Unii Europejskiej osobowo$¢ prawng i czyni ja prawnym nastepcq
Wspolnoty Europejskiej. Tym samym wyposaza jg w ramy prawne oraz instrumenty
potrzebne do sprostania przysztym wyzwaniom i spetnienia oczekiwan
spoteczenstwa.

Zgodnie z trescig Traktatu potgczone zostang trzy dotychczasowe filary (I —
Wspolnota Europejska i Euratom, 1l - Wspdlna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa, Ill - Wspédtpraca Sgdowa i Policyjna w Sprawach Karnych). Traktat
zaznacza jednak, iz w obszarze Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
utrzymana bedzie specjalna procedura.

Traktat Lizbonski wigcza w sktad prawa pierwotnego Karte Praw Podstawowych,
ktéora dotyczy spraw cywilnych, politycznych, gospodarczych i socjalnych oraz
nadaje jej moc obowigzujgcg (z czesci jej przepisbw na mocy tzw. Protokotu
Brytyjskiego wytgczyty sie Wielka Brytania i Polska).

Proces ratyfikacji Traktatu rozpoczat sie z chwilg jego podpisania 13 grudnia 2007 r.
Wedtug art. 6 Traktatu, wejdzie on w zycie 1 stycznia 2009 roku, pod warunkiem ze
ratyfikujg go wszystkie kraje Unii, lub pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez panstwo-strone, ktore jako ostatnie
dopetni tej formalnosci. W Polsce, zgodnie z Konstytucjg RP ratyfikacja umow
miedzynarodowych przekazujgcych niektére kompetencje organow wiadzy
panstwowej organom miedzynarodowym zastrzezona jest dla Prezydenta RP, po
uprzedniej zgodzie wyrazonej w formie ustawy podjetej kwalifikowang wiekszoscig

gtoséw przez Sejm i Senat lub w wigzacym referendum ogolnokrajowym.
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Struktura Traktatu Lizbonskiego:

l. Preambuta

Il. Protokoty do dotgczenia do Traktatu o Unii Europejskiej (Artykut 1)

M. Protokoty do dotaczenia do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska (Artykut 2)

V. Ustalenia koncowe (Artykuty 3-7)

V. Protokoty

VI. Objasnienia

Traktat Lizbonski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska:

http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajgcego Wspodinote
Europejska:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:PL:pdf

Zmiany instytucjonalne:

Parlament Europejski:

Dotychczasowymi kompetencjami Parlamentu Europejskiego sa:

- stanowienie we wspotpracy z Radg prawa unijnego,

- udziat w przyjmowaniu budzetu Unii,

- sprawowanie kontroli demokratycznej nad dziatalnoscig instytucji unijnych, w tym
Komisji Europejskiej (powotywanie i udzielanie wotum nieufnosci).

Traktat Lizbonski wzmacnia uprawnienia Parlamentu w procesie legislacyjnym
poprzez rozszerzenie zakresu stosowania procedury wspoétdecydowania Rady i
Parlamentu o ponad piecdziesigt nowych obszarow. Wprowadza sie tzw.
"podstawowq procedure decyzyjng". Oznacza to, ze Parlament Europejski uzyskat
rzeczywiste uprawnienia prawodawcze na rowni z Radag. Parlament Europejski

wyrazac bedzie takze zgode na podpisywanie wszelkich uméw miedzynarodowych.
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Traktatem wprowadzone zostaty zmiany w procedurze budzetowej. Zrezygnowano z
podziatu wydatkdbw na "obowigzkowe" (bezposrednie doptaty rolne) i wydatki
"nieobowigzkowe". Wprowadzono wieloletnie ramy finansowe przyjmowane rowniez
przez Parlament. Tym samym przywrdécono rownowage obu instytucji w procedurze
zatwierdzania budzetu.

Traktat Lizbonski wyznacza réwniez nowg liczbe deputowanych do Parlamentu
Europejskiego. Liczba europarlamentarzystéw zostanie ograniczona do 751. W$rod
750 eurodeputowanych (plus Przewodniczacy Parlamentu) panstwa w Parlamencie
beda reprezentowane proporcjonalnie do wielkosci (liczebnosci) kraju. Najmniejsze

beda miaty po 6 przedstawicieli, najwieksze 96.

Komisja Europejska:

Komisja zachowuje swoje kompetencje. Nastgpi jednak istotna zmiana w jej sktadzie.
W obecnej kadencji Komisji obowigzywa¢ bedzie nadal zasada ,jeden kraj jeden
komisarz” (ustanowiona na mocy Traktatu Nicejskiego). Od 2014 r. zmniejszony
zostanie sktad Komisji Europejskiej. Komisarze bedg pochodzi¢ nie z kazdego
panstwa UE, jak to ma miejsce dzisiaj, ale z dwdch trzecich panstw cztonkowskich
(18 komisarzy w Unii liczacej 27 krajéw). Bedzie sie ich wyznacza¢ na zasadzie
réwnej rotacji, na okres pieciu lat. Zatem kazde panstwo czionkowskie bedzie mie¢
swojego przedstawiciela w dwoch z posrod trzech kadencji Komisji. Liczba cztonkow
Komisji bedzie mogta by¢ zmieniona w drodze jednogtosnej decyzji Rady
Europejskiej. Rada Europejska bedzie mogta stanowi¢ system rotacji komisarzy
(uwzgledniajacy okreslone w Traktacie zasady réwnej rotacji oraz réwnowagi
geograficznej i demograficznej). Mocg Traktatu umacnia sie pozycja
Przewodniczacego Komisji, ktéry bedzie mogt nakaza¢ cztonkowi kolegium
rezygnacje ze sprawowanej funkciji.

W Komisji ustanowiony zostanie stanowisko Wysokiego przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, tgczacy stanowisko obecnego komisarza
ds. stosunkéw zewnetrznych oraz wysokiego przedstawiciela ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, ktory odpowiedzialny bedzie za implementacje
decyzji europejskich Rady Europejskiej i Rady UE. Prowadzit bedzie dialog z
panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi prezentujac stanowisko UE

na forum miedzynarodowym. Przedstawiciel bedzie mianowany przez Rade



Europejska wiekszoscig kwalifikowang w porozumieniu z Przewodniczacym Komisji,
zatwierdzanym przez Parlament Europejski. Wsparciem administracyjnym dla
Przedstawiciela bedzie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych ztozona z
urzednikdw departamentow, Sekretariatu Generalnego, Rady i Komisji oraz

oddelegowanych cztonkdéw korpusu dyplomatycznego panstw cztonkowskich.

Rada Unii Europejskiej:

Rada jest gtdwnym organem decyzyjnym Unii Europejskiej, dlatego tak wazne byto
usprawnienie jej prac. Traktat Lizbonski potwierdzit funkcje prawodawczg i
budzetowg Rady wraz z Parlamentem Europejskim. Utworzone zostang Rada ds.
Ogdlnych i Rada ds. Zagranicznych, ktore w sposob jawny rozpatrywac i glosowac
beda nad projektami aktéw legislacyjnych. Do listopada 2014 roku zgodnie z trescig
Traktatu Nicejskiego Rada bedzie podejmowac decyzje zgodnie z zasadg wiekszosci

kwalifikowanej, wedtug sytemu ,wazenia gtoséw”. Traktat Lizbonski rozszerzyt
réowniez gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang w Radzie na nowe obszary polityki
(np. imigracja, kultura), co usprawni proces decyzyjny. Najistotniejszg zmiang w
Radzie jest wprowadzenie do obliczeh wiekszosci kwalifikowanej systemu ,podwadjnej
wiekszosci” (panstw cztonkowskich i ludnosci). W okresie 2014 - 2017 obowigzywac
bedzie "podwdjna wiekszos¢" z zachowaniem mozliwosci zastosowania systemu
nicejskiego. Dopiero od kwietnia 2017 r. stosowany bedzie w kazdym przypadku
system "podwdjnej wiekszosci”, ktéry przewiduje, Zze decyzja jest podjeta, jesli
opowie sie za nig co najmniej 55% czionkéw Rady, jednakze nie mniej niz 15
cztonkdw reprezentujgcych panstwa cztonkowskie, ktorych liczba ludnosci stanowi co
najmniej 65% ludnosci Unii. W sprawach zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
wiekszo$¢ kwalifikowang stanowi co najmniej 72 % cztonkéw Rady reprezentujgcych
panstwa cztonkowskie. Do stworzenia mniejszosci blokujgcej niezbedny bedzie
udziat co najmniej czterech cztonkdw Rady. Ta nowa metoda obliczeniowa zostanie
uzupetniona  mechanizmem  przypominajacym  "kompromis z  Joaniny",
umozliwiajgcym prawo sprzeciwu wobec podjetej przez Rade decyzji. Wszystkie
obrady i dyskusje na tematy prawodawcze w Radzie bedg odbywaty sie publicznie.
Zaproponowane zmiany zwiekszg skutecznos$¢ procesu decyzyjnego, wzrosnie takze

przejrzystosc tego procesu.

Rada Europejska:




Rada Europejska staje sie instytucjg Unii Europejskiej i zgodnie z Traktatem
Lizbonskim nie posiada uprawnien legislacyjnych. Mimo, ze pozbawiona charakteru
ustawodawczego, bedzie mogta podejmowacC decyzje nadajgce impulsy rozwoju
przede wszystkim w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. W Radzie
Europejskiej mocg  Traktatu ustanowione zostato  stanowisko  statego
Przewodniczagcego Rady Europejskiej, powotywanego przez Rade spoza grona jej
cztonkbw na okres 2,5 roku. Zabieg ten ma na celu zapewnienie ciggtosci i
stabilnosci pracom Rady Europejskiej. Przewodniczacy Rady bedzie przygotowywat,
organizowat i kierowat pracami RE. Jego zadaniem bedzie rowniez reprezentowanie
Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej w sprawach dotyczacych wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz koordynacji polityki gospodarczej

(kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych Unii).

Inne zapisy:

- W poréwnaniu do Traktatu Konstytucyjnego usuniete zostaty wszelkie zapisy
sugerujgce panstwowos¢ Unii Europejskiej, takie jak nazwa "Konstytucja", ,Minister
Spraw zagranicznych Unii” czy tez artykuty o symbolach Unii (flaga, hymn, dewiza).
Zrezygnowano rowniez z nowego nazewnictwa aktdéw prawnych (ustawa, ustawa
ramowa) na rzecz dotychczasowych nazw (rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja).

- W Traktacie Lizboiskim zmienione zostaty zasady dotyczace trybu sprawowania
prezydencji w Unii, polegajace na wprowadzeniu prezydencji grupowej trzech panstw
cztonkowskich przez 18 miesiecy.

- Chcac wzmocni¢ demokratyczno$¢ Unii wprowadzono ,inicjatywe obywatelskg”,
ktéra umozliwi ztozenie do Komisji Europejskiej projektu legislacyjnego, jezeli poprze
go co najmniej milion obywateli ze znacznej liczby panstw cztonkowskich.

- Wprowadzono zasady regulujgce relacje miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig
Europejska; przede wszystkim sprecyzowano zakres kompetencji powierzonych, a
takze dokonano wyraznego rozgraniczenia kompetencji UE i panstw cztonkowskich;
dodano regulacje przyznajgce kompetencje wytgczne panstwom cztonkowskim w
zakresie bezpieczenstwa narodowego.

- Po raz pierwszy wprowadzono procedure umozliwiajgcg opuszczenie Unii

Europejskiej przez panstwo czionkowskie.
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- Wprowadzong tzw. podwdjng klauzule solidarnosci, ktéra gwarantuje pomoc

panstwu na wypadek zbrojnej napasci na jego terytorium, a takze w przypadku ataku

terrorystycznego, kleski zywiotowej, czy katastrofy sprowadzonej przez cziowieka

(jest o wiele dalej idgca od art. 5 Traktu Pétnocnoatlantyckiego).

Karta Praw Podstawowych:

Jest to katalog praw, jakie zdaniem Unii powinny przystugiwa¢ wszystkim jej
obywatelom, zwilaszcza w kontaktach z instytucjami europejskimi
oraz w obliczu obowigzujgcych zgodnie z prawem unijnym gwarancji.

Prawa te zostaty juz wczesniej okreslone w innych aktach miedzynarodowych,
takich jak Europejska Konwencja Praw Cztowieka, a Karta nadaje im forme
prawng w ramach Unii.

Instytucje unijne muszg przestrzega¢ praw zapisanych w Karcie. Ten sam
obowigzek spoczywa na panstwach cztonkowskich, kiedy wprowadzajg
prawodawstwo unijne.

Nad wtasciwym przestrzeganiem praw zawartych w Karcie czuwa Trybunat
Sprawiedliwosci. Karta daje wiekszg ochrone Praw Podstawowych w relacjach
z instytucjami unijnymi.

Wielka Brytania i Polska wytgczyty sie ze stosowania niektorych zapisow

Karty, przede wszystkim dotyczacych ochrony praw socjalnych.

Europejska Karta Praw Podstawowych skfada sie z preambuty, oraz 54 artykutow

rozdzielonych pomiedzy 7 rozdziatow:

l.
Il.
1.
V.
V.
VI.

VII.

Godnosc (art. 1-5)

Wolnosci (art. 6-19)

Réwnosc (art. 20-26)

Solidarnos¢ (art. 27-38)

Prawa obywatelskie (art. 39-46)
Wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50)

Postanowienia ogdlne (art. 51-54)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;j:
http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm
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